DERECHO CIVIL - CURATELA Y PROTECCION DE PERSONAS VULNERABLES - LEY 8/2021

El informe periddico sobre la situacion personal y patrimonial en la
curatela y en la administracion de bienes de menores

Quién debe presentarlo, cuando, con qué contenido minimo y qué consecuencias tiene su incumplimiento. Analisis con base en el Cdodigo Civil y en

la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

Cadigo Civil espafiol (Ley 8/2021, de 2 de junio) - Ley 15/2015, de Jurisdiccién Voluntaria - Lectura aproximada: 12 min

C uando una persona asume la administracion de bienes ajenos en un ambito tan sensible

como la tutela de un menor o la curatela de una persona con discapacidad, no basta con
«gestionar bien». La ley exige control, transparencia y justificacién. Ese control se
materializa, entre otras vias, en la obligacion de presentar informes periodicos y rendiciones
de cuentas ante la autoridad judicial. No es un tramite menor ni una formalidad burocratica:
es uno de los mecanismos centrales para comprobar que el cargo se esta ejerciendo

correctamente y en interés de la persona protegida.

Esta rendicion de cuentas parcial y continuada es una de las garantias mas importantes del
sistema de proteccion, porque permite a la autoridad judicial detectar precozmente cualquier

deterioro, abuso o mala gestion.

Qué es el informe periodico y cual es su naturaleza juridica

Aunque en la practica se hable muchas veces de «resumen anualy, juridicamente estamos
ante dos posibles contenidos: un informe sobre la situacion personal de la persona protegida,
y una rendiciéon de cuentas sobre la administracion patrimonial. La finalidad es clara: el
organo judicial y el Ministerio Fiscal deben poder comprobar si la persona encargada del
cargo acttia con diligencia, si el patrimonio esta conservado y correctamente administrado, y
si la atencion personal se ajusta al interés del menor o al respeto de los derechos, voluntad y

preferencias de la persona con discapacidad.

¢Quién tiene obligacion de presentar el informe periodico?

1. Tutor del menor

Cuando un menor carece de progenitores o estos no pueden ejercer la patria potestad —por
privacion, suspension o ausencia—, el juez nombra un tutor que asume la representacion del
menor y la administracion de sus bienes. El | art. 2285 cc | le impone con caracter imperativo y
automatico la obligacion de «informar a la autoridad judicial anualmente sobre la situacion
del menor y rendirle cuenta anual de su administraciéon». Se trata de una obligacion legal

incondicional que no depende de que la resolucion judicial la mencione expresamente.

BIENES DE MENORES BAJO PATRIA POTESTAD ORDINARIA

En el régimen ordinario los padres son administradores legales de los bienes de los hijos sometidos a patria
potestad. El Cédigo Civil no les impone un informe anual judicial equivalente al del tutor. Lo que si prevé es
que, si su administracién pone en peligro el patrimonio del hijo, el juez pueda adoptar medidas, exigir caucién
o nombrar un administrador; y, al terminar la patria potestad, los hijos pueden exigir rendicién de cuentas, con
prescripcion a los tres afios.

2. Curador de la persona con discapacidad

Curador representativo. El |art. 270 cc | autoriza al juez a establecer «las medidas de control
que estime oportunas», entre las que habitualmente se incluye la rendicion periddica de
cuentas. Pero no existe automatismo: la obligacion de presentar informe periédico solo existe
si la autoridad judicial la impone expresamente en la resoluciéon constitutiva o en una
posterior. En coherencia con ello, el | art. 51.1 L3v| —modificado por enmienda del Senado—
dispone que el tutor o curador presentara «en su caso» informes o rendiciones de cuentas. Si
la resolucion no lo impone, el curador solo estara obligado a la rendicion final al cesar en el

cargo (art. 292 cc ), aunque el Ministerio Fiscal puede recabar informaciéon en cualquier
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REFERENCIAS NORMATIVAS

Art. 228.5 CC
Informe anual del tutor del menor. Obligacién
automatica.

Art. 270 CC

Medidas de control en la curatela por resolucién
judicial.

Art. 282 CC

Deberes del curador durante el ejercicio del cargo.

Art. 284 CC
Inventario del curador representativo. Plazo de 60
dias.

Art. 287 CC
Actos que requieren autorizacion judicial previa.

Arts. 291-294 CC
Extincién, cuentas y responsabilidad del curador.

Art. 51.1 LIV
Presentacién de informes y rendiciones de cuentas.

Art. 749 LEC
Intervencion del Ministerio Fiscal.

ARTICULOS RELACIONADOS

El inventario inicial — art. 284 CC

La rendicién de cuentas final — art. 292 CC

CLAVE PARA EL CURADOR

La obligaciéon de informe periédico no es
automatica. Solo existe si la resolucién judicial
la impone expresamente (art. 270 CC).
Comprueba siempre tu resolucion constitutiva.



momento.

«En la practica judicial, los juzgados suelen incorporar la obligacion de rendir cuentas con
periodicidad anual. La Memoria de la FGE de 2022 destacé la conveniencia de que los jueces
la incluyan expresamente en sus resoluciones.»

Curador de apoyo sin funciones representativas. El curador que Gnicamente presta apoyo
asistencial no administra bienes ajenos y en principio no queda sujeto a rendicion de cuentas
periddica. No obstante, el juez puede imponerle la obligacién de presentar informes sobre la

situacion personal del apoyado si la complejidad del caso lo aconseja ( art. 270 cc ).

3. El administrador especial de bienes de menores

Cuando un menor adquiere bienes por herencia, donacién o legado con exclusion expresa de
quienes ejercen la patria potestad, el juez nombra un administrador especial para esos bienes
concretos ( arts. 164 y 165 cc ). Este administrador queda sujeto a las mismas obligaciones de

control que el tutor respecto de esos bienes.

RESPONSABILIDAD PERSONAL E INTRANSFERIBLE

En todos los casos, la obligacion es personal e intransferible. Que el curador o administrador haya delegado
tareas en terceros —gestores, asesores fiscales— no le exime de presentar personalmente el informe ni de
responder de su exactitud y veracidad.

Cuando hay que presentar el informe: plazo y periodicidad

Para el tutor del menor, el plazo es anual por imperativo del | art. 228.5 cc . El computo se inicia
desde la fecha en que el tutor tomé posesion del cargo, y la presentacion debe realizarse en el
plazo que senale la resolucion judicial o, en su defecto, en un periodo razonable que no

exceda los tres meses desde el vencimiento del afio.

Para el curador, la periodicidad y el plazo son los que establezca la resolucion judicial. Lo
habitual es que el juez fije periodicidad anual exigiendo la presentaciéon en un plazo de uno a
tres meses desde el aniversario de la constituciéon. Sin embargo, pueden adoptarse otras
soluciones: informes semestrales cuando la situacién sea especialmente delicada, o

periodicidad bienal si el patrimonio es pequefio y estable.

La presentacion se realiza ante el o6rgano judicial que constituy6 la medida, a través del
sistema de gestion procesal correspondiente (Lexnet o ventanilla judicial), con firma del tutor

o curador y, cuando cuente con representacion letrada, también del abogado.

v

Contenido obligatorio del informe periédico

La ley no impone un formulario unico, pero la doctrina y la practica de los juzgados han
consolidado un esquema de contenidos minimos. Lo que se pide es que el contenido permita
cumplir la finalidad de control: informar sobre la situacion personal y/o rendir cuentas de la
administracion. El contenido obligatorio debe reconstruirse a partir del objeto legal del

informe y de la exigencia de justificacion suficiente que impone el | art. 51 LIV |.
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. Identificacion

. Situacién personal y de salud

. Ejercicio de los apoyos

. Patrimonio: balance

. Ingresos y gastos

. Actos extraordinarios

. Valoracién del tutor/curador

QUE DEBE REFLEJAR

Nombre del tutor/curador, de la persona protegida
o menor, nimero de autos, fecha de constitucién y
periodo al que se refiere el informe.

Estado de salud fisica y mental, evolucién,
tratamientos en curso, cambios de domicilio o
residencia, cambios en centros, relaciones
familiares y sociales relevantes.

Descripcion de como se han prestado los apoyos:
actos en que el curador actué como representante,
actos en que la persona actué con apoyo,
conflictos o dificultades surgidos.

Relacion actualizada de bienes, derechos y
obligaciones al inicio y al final del periodo;
variaciones producidas (adquisiciones,
enajenaciones, gravamenes, cancelaciones).

Relacion detallada de todos los ingresos
percibidos y todos los gastos realizados, con saldo
resultante.

Si se han realizado actos que precisaban
autorizacion judicial previa (art. 287 CC), indicar si
se obtuvo dicha autorizacion.

Apreciacion razonada sobre la situacién general,
dificultades encontradas, necesidades no
cubiertas y propuestas de modificacién de la
medida.

DOCUMENTOS
ACREDITATIVOS

Encabezamiento del escrito;
copia de la resolucién
constitutiva si se adjunta por
primera vez.

Informe médico o psiquiatrico
actualizado; informes del centro
de dia o residencia; informe del
trabajador social.

Relacién de actos juridicos
relevantes; copia de
autorizaciones judiciales;
contratos relevantes.

Extractos bancarios; escrituras;
certificados registrales;
valoraciones si ha habido
variaciones significativas.

Extractos bancarios
clasificados; facturas
relevantes; recibos de
pensiones o0 némina;
liquidaciones de impuestos.

Copias de los autos de
autorizacion judicial; escrituras
notariales; resoluciones
administrativas.

No requiere documentacion
adicional; es la parte narrativa y
valorativa del informe.

La LJV no enumera de forma exhaustiva los documentos que deban acompanarse, pero eso no

significa que pueda presentarse la rendicion sin soporte documental. En la practica, conviene

ac

ompanar como minimo:

Extractos bancarios del periodo afectado. Certificados de saldos a fecha inicial y final.

Justificantes de ingresos periddicos: pensiones, prestaciones, alquileres, intereses.

Facturas o recibos de gastos relevantes y de los extraordinarios.

Recibos de suministros, residencia, farmacia, seguros y tributos, cuando tengan peso en el

balance.

Contratos, escrituras o resoluciones relativos a operaciones especiales.

Cuadro-resumen anual que relacione cada partida con su soporte documental.

En la parte personal, informes médicos, educativos o asistenciales solo cuando sean

pertinentes para justificar decisiones o explicar necesidades.

La rendicion de cuentas debe ser inteligible. Un mero volcado desordenado de movimientos
bancarios no cumple bien su funcién. Quien rinde cuentas debe presentarlas estructuradas,
comprensibles y verificables, porque el juez puede resolver sobre ellas por auto, con traslado
previo a interesados y al Ministerio Fiscal. El |art. 51.2 LIV | prevé comparecencia e incluso

auditoria cuando lo presentado no resulta bastante o describe operaciones complejas.

\

Consecuencias del incumplimiento o del retraso injustificado

El incumplimiento no es una mera irregularidad formal: constituye una infraccion grave de los
deberes del cargo. Generalmente, el juzgado indicara en la resoluciéon que apruebe el
inventario inicial o cada resumen anual que se presente el siguiente en el mismo mes del afno

siguiente. De mantenerse el incumplimiento, pueden darse las siguientes consecuencias:

Consecuencias procesales inmediatas

El juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, puede requerir al tutor o curador para que



presente el informe en un plazo perentorio. Si no atiende el requerimiento, el juzgado puede
acordar su citaciéon personal y, en casos extremos, imponer multas coercitivas repetidas
conforme a las normas de ejecucion de obligaciones de hacer. La resistencia continuada

puede justificar la apertura de un expediente de remocion del cargo.

Remocion del cargo

El mal ejercicio de las funciones tutelares —entre las que se incluye la falta de rendiciéon de
cuentas o de presentacion de informes— es causa de remocion. Para el tutor del menor se
aplica el |art. 247 cc ; para el curador, el |art. 278 cc | (redaccion Ley 8/2021). La remocion
implica el cese en el cargo y puede conllevar la designacién de un nuevo curador o tutor,

incluso con caracter provisional mientras se tramita el expediente.

Responsabilidad civil

El curador que, por incumplir su deber de informacion, haya permitido que se causara un
dano a la persona con discapacidad, responde civilmente conforme al | art. 294 cc : «El curador
respondera de los dafos que hubiese causado por su culpa o negligencia a la persona a la que
preste apoyo. La accion para reclamar esta responsabilidad prescribe a los tres afios contados
desde la rendicion final de cuentas». Esta responsabilidad es exigible tanto por el propio

protegido como por sus causahabientes.

Responsabilidad penal

Si el incumplimiento del deber de informar encubre una apropiacion indebida, una
administracion desleal o una estafa, la conducta puede ser constitutiva de los delitos
previstos en los |arts. 252, 253 o 249 cp| El Ministerio Fiscal, parte necesaria en estos
procedimientos, tiene la obligacion de denunciar o querellarse cuando aprecia indicios de

ilicito penal.

Vi

:Qué ocurre si el contenido del informe es insuficiente?

Si el informe presentado resulta insuficiente, oscuro, incompleto o inconsistente, el juez
puede, y debe, requerir al tutor o curador para que subsane las deficiencias en un plazo
determinado, indicando qué informaciéon o documentacion falta. Si la subsanaciéon sigue
siendo insuficiente, el juzgado puede acordar que un perito judicial o los propios equipos
psicosociales practiquen las averiguaciones necesarias, con cargo a los bienes administrados

si existe culpa o negligencia.

Un informe manifiestamente insuficiente o contradictorio activa la obligacion del juez de
investigar de oficio: no se trata de una facultad discrecional, sino de un deber que deriva de
los principios de proteccion de las personas vulnerables y de la posicion activa que la Ley
8,/2021 atribuye a la autoridad judicial. La presentaciéon de un informe con datos falsos o
manipulados puede ser constitutiva del delito de falsedad documental ((art. 392 cP ) o de

desobediencia a la autoridad judicial.

El papel del Ministerio Fiscal

El Ministerio Fiscal es parte necesaria en los expedientes de curatela representativa y de
tutela judicial de menores ( art. 749 LEC ). Tiene el deber de velar por el cumplimiento de las
obligaciones de informacion y rendicion de cuentas, puede impugnar los informes o pedir
aclaraciones, y estd legitimado para instar la remocion del tutor o curador e iniciar

actuaciones penales cuando detecte irregularidades.

Vil

El inventario inicial y la rendicion de cuentas final

El informe periédico no existe en el vacio: forma parte de un ciclo completo de control

patrimonial que arranca con el inventario inicial y concluye con la rendicion de cuentas final.



El inventario debe presentarse en los sesenta dias siguientes a la aceptacion del cargo
— art. 236.2 CC | para el tutor; | art. 284 cc | para el curador representativo— y constituye el punto
de referencia patrimonial que permite contrastar cada informe periddico posterior. La
rendicion de cuentas final se produce al extinguirse la medida ((art. 291 cc )); el |art. 292 cc
establece un plazo de tres meses para presentarla, prorrogable por justa causa, con acciéon

para exigirla prescribiendo a los cinco anos.

PROXIMOS ARTICULOS DE ESTA SERIE

El inventario inicial y la rendicién de cuentas final merecen cada uno un analisis especifico. Publicaremos
sendos articulos vinculados al presente para ofrecer una visiéon completa del ciclo de supervision judicial de la
curatela y de la administracion de bienes de menores.

PREGUNTAS FRECUENTES

Dudas habituales

¢La obligacion de informe periédico es siempre anual para el curador?

No. Para el tutor del menor si es automaticamente anual por imperativo del art. 228.5 CC. Para el curador, la
periodicidad depende de lo que establezca la resolucién judicial (art. 270 CC). Si la resolucién no lo impone, el
curador solo tiene obligacion de rendir la cuenta final al cesar en el cargo (art. 292 CC).

¢Puedo presentar el informe sin abogado ni procurador?

El art. 51 LJV no exige con caracter general la intervencion de abogado. Sin embargo, muchos juzgados la
exigen cuando el patrimonio administrado es relevante. Lo mas prudente es consultar directamente al juzgado
ante el que se tramita el expediente antes de presentar el informe.

¢Debo adjuntar todas las facturas o basta con un resumen?

No es necesario adjuntar la totalidad de las facturas. Lo aceptado por la mayoria de juzgados es acompafiar
los extractos bancarios completos del periodo y las facturas de los gastos mas significativos. Los gastos
ordinarios de pequefia cuantia pueden agruparse en una tabla resumen. El tutor o curador debe conservar
todos los justificantes durante al menos cinco afios desde que concluya la medida.

¢Puede el juez dispensar al curador de la rendicion periédica de cuentas?

Si. Como la obligacién de rendicién periddica para el curador no es automatica, el juez puede simplemente no
imponerla en la resolucion constitutiva. Ademas, si la situacion evoluciona favorablemente, puede modificar las
medidas de control en cualquier momento (art. 270 CC). Esta posibilidad de dispensa no existe para el tutor
del menor, cuya obligacion anual nace directamente del art. 228.5 CC.

¢Qué pasa si la persona protegida o el menor fallece durante el afio?

El fallecimiento extingue la medida (art. 291 CC). No es necesario presentar el informe periddico ordinario si el
periodo no estaba completo. Lo que si resulta obligatorio es comunicar el fallecimiento al juzgado con la mayor
celeridad y presentar la rendicion de cuentas final que cubra desde el Gltimo informe hasta la fecha del
fallecimiento.

¢Qué diferencia hay entre el informe periédico y la rendicién de cuentas final?

El informe periédico es una rendicién de cuentas parcial: cubre solo el periodo en curso y su aprobacién no
extingue las responsabilidades del tutor o curador. La rendicién de cuentas final (art. 292 CC) es la liquidacion
total de toda la gestién y su aprobacion si supone, con caracter general, la extincion de las responsabilidades
derivadas de la gestion ordinaria.

¢La persona con discapacidad puede oponerse a que se informe sobre su situacién de salud?

La voluntad de la persona con discapacidad merece el maximo respeto conforme al principio rector de la Ley
8/2021. Sin embargo, el informe periédico ante el juez es una obligacién legal que el curador no puede omitir
por ese motivo. La solucién correcta es que el informe refleje expresamente esa voluntad de reserva y
justifique por qué el curador la considera compatible con el bienestar del apoyado. Corresponde al juez y al
Ministerio Fiscal determinar si la informacion omitida resulta imprescindible para la supervision de la medida.

Articulo elaborado con base en el Cédigo Civil espafiol (redaccion Ley 8/2021, de 2 de junio) y la Ley 15/2015, de Jurisdiccién Voluntaria. No

constituye asesoramiento juridico individualizado



